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OECD tematiska zinojuma kopsavilkums

2023. gada pieauguSo prasmju pétijums PIAAC atklaj, ka gandriz katram treSajam
pieaugusajam, kas piedalijas petijuma, trakst tekstpratibas vai rékinpratibas tada limeni,
kas atbilstu masdienu darba un ikdienas dzives prasibam. Latvija Sis ipatsvars ir 37%,
OECD valstis vid€eji — 31%.

Pieaugusie ar zemam pamatprasmeém ir nelabvéliga situacija attieciba uz nodarbinatibu,
ienakumiem, veselibu un pilsonisko lidzdalibu — un nelabvéligais zemo prasmiju iespaids
uz S§im jomam saglabajas visas dzives garuma. Pieradijumi liecina, ka, palidzot
pieaugusajiem sasniegt vismaz vidéju prasmju limeni, tie iegutu ievérojamus
uzlabojumus minétajas jomas. TaCu visu sarezgi apstaklis, ka tie, kuri visvairak gitu
labumu no prasmju pilnveides, vismazak iesaistas pieauguso izglitibas un macibu
aktivitates.

Pieaugusie ar zemam pamatprasmém nav vienota grupa, un ari pasakumivinu atbalstam
nevar bat vienadi. Atbalsta aktivitatem jabut diferencétam: tam jaatspogulo, cik talu
individi atrodas no prasmju apguves meérka, vai trukumi skar tekstpratibu vai rékinpratibu,
un kada loma ir migracijai un valodu zinaSanam. Ricibai jabut aktivai, nevis pasivai,
uzrunajot pieaugusSos darba vietas un kopienas, nevis gaidot, ka individi pasi meklés
palidzibu. Tai jabut ari ilgtspéjigai: pieauguSajiem ar ievérojamiem pamatprasmju
trikumiem istermina kursu nodroSinajums reti sniedz ilgstoSus ieguvumus.

Pieaugu$o ar zemam pamatprasmém ipatsvars peédéjas desmitgades laika Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas OECD dalibvalstis ir pieaudzis par 18%, un
statistiski nozimigs pieaugums ir vérojams vairak neka divpadsmit valstis, tostarp Koreja,
Amerikas Savienotajas Valstis un lielakaja dala Centraleiropas un Austrumeiropas. Tikai
Danija un Somija ir noverots butisks $adu pieaugu$o dalas samazinajums. Tas palielina
plaisu starp arvien aktualakam prasmju prasibam un ievérojamas pieauguso iedzivotaju
dalas sp&jam. Siir sistémiska probléma, kas apdraud ekonomikas izaugsmi un misdienu
demokratiju darbibu. Latvija PIAAC mérijuma ir piedalijusies tikai 2023. gada, tapéec
desmitgades izmainas nav iesp&jams noteikt.

Pieauguso izglitibas sistemas pievil tos cilvékus, kuriem atbalsts nepiecieSams
visvairak

Mateja efekts (“kam ir, tam tiks dots, kam nav - tiks atnemts”) ir pieaugus$o izglitibas
sistemu darbibas lieldka probléema. PieauguSie ar zemakajam prasmém ari vismazak
iesaistas macibas. Vinus kavé ierobezota izpratne par savu prasmju triakumiem, slikta
iepriekSéeja pieredze formalaja izglitiba, finansials spiediens un nodarbinatiba darbos, kas
nepiedava ne laiku, ne iedroSinajumu attistit prasmes. Turklat retas ir norades, ka
nepiedaliSanas ir saistita ar strukturaliem Skérsliem vai ierobezojumiem, nevis vienkarSi
ar nevélésSanos piedalities.



Pasiva pieaugu$o izglitibas nodroSinaSsana — kursu pieejamibas nodroSinasana un
reklamésana — So grupu neuzruna. Pieeja, kas darbojas, ir aktiva informésana,
izmantojot uzticamus starpniekus. Darba deveji, arodbiedribas, sabiedriskas
organizacijas, veselibas apripes sniedzéji un socialie dienesti ir kanali, caur kuriem
var identificét un iesaistit griti sasniedzamus pieaugu$os. Viens no daudzsoloSakajiem
veidiem, ka iesaistit Sos pieaugusos, irintegrét pamatprasmju atbalstu darba vieta — bez
maksas, cieSi sasaistot ar darba pienakumiem un vismaz daléji aizsargajot no ienakumu
zaudéSanas.

Uz kadu ricibu aicina pétijuma sniegtie pieradijumi

Raugoties nakotné, loti svariga ir zemo prasmju profilakse. Kvalitativa pirmsskolas
izglitiba ir lielakais ilgtermina ieguldijums, kas pieejams lielakajai dalai valdibu, jo ipaSi
attieciba uz bérniem no nelabveéligam gimeném. Lai partrauktu zemo prasmju nodoSanu
no paaudzes paaudzé, ir jasasniedz gan pieaugusSie jau Sodien, gan janodrosSina
kvalitativa izglitiba jaunakam paaudzém.

Zemu pamatprasmju problémaiir strukturala probléma visas musdienu ekonomikas, tacu
probléma fundamentali atSkiras dazadas valstis un iedzivotaju grupas: viens un tas pats
prasmju trukums var maskét pilnigi atSkirigas problémas, un visparigas atbildes nav
pietiekami piemérotas, lai tas risinatu. EsoSo sistému galvena neveiksme ir sistematiska
nespeéja sasniegt tos, kuri gutu vislielako labumu.

Lai novérstu So plaisu, ir nepiecieSama aktiva informésana, nodrosinajums, kas
paredzéts iedzivotaju grupam, kuras pasas nesasniegs sistému, un intensitate, kas
atbilst deficita apméram. NepiecieSama iestazu apnemsanas rikoties Saja jautajuma
konsekventi un plasa méroga.

Cik daudziem pieaugusajiem ir zemas prasmes, un kapéc ir svarigi risinat so
probléemu

PIAAC pétijuma vertétas pieauguSo prasmes tris galvenajas informacijas apstrades
jomas: tekstpratiba, rékinpratiba un adaptivaja problému risinaSana. Tekstpratiba un
rekinpratiba ir pamatprasmes, kas tiek aplikotas $aja tematiskaja zinojuma.
Tekstpratibas un rékinpratibas prasmju skala ir sadalita seSos progreséjoSos prasmiju
limenos, sakot no “zem 1. limena” lidz “5. limenim”.

Visas OECD valstis, kas piedalijas 2023. gada Pieauguso prasmju p&tijuma — un tada bija
31 OECD dalibvalsts, - gandriz katram treSajam pieauguSajam jeb 31% bija zems
shiegums pamatprasmes, ieglstot 1. limena vai zemaku rezultatu vai nu tekstpratibas,
vai rékinpratibas novértéjuma. Latvija Sis 1patsvars ir 37% - lidzigi ka ASV, Spanija,
Ungarija un Dienvidkoreja. Salidzinajumam Igaunija tie ir 23% pieaugu$o, bet Lietuva
44%. Si dala svarstas no mazak neka viena no pieciem pieaugu$ajiem Somija (15%),
Japana (13%), Niderlandé (19%), Norvégija (17%) un Zviedrija (15%) lidz vairak neka trim
no pieciem pieaugusajiem Cilé (61%).

Pédejo desmit gadu laika pieauguSo ar zemam pamatprasmém ipatsvars OECD valstis ir
pieaudzis par 18%. Tikai divas valstis — Danija un Somija — Saja laika bija verojams
statistiski nozimigs ipatsvara samazinajums. Statistiski nozimigs pieaugums tika
novérots Austrija, Cehija, Igaunija, Ungarija, Izraéla, Koreja, Lietuva, Jaunzélandé, Polija,



Slovakijas Republika un ASV. Latvija nepiedalijas PIAAC mérijuma pirms desmit gadiem,
tapéc attieciba uz Latviju Sada veida izmainas nav zinamas.

Latvija 28% no pieaugusajiem ar zemam pamatprasmém nepiedalas darba tirgu, kas
ir lielaka dala neka pieauguso vidu ar vidéju prasmju limeni — 20% (vidéjais prasmju
limenis jeb 2. un 3. limenis PIAAC skala). OECD valstis vidéji §is proporcijas ir attiecigi
30% un 19%. Piedaloties darba tirgl, pieaugusie ar zemam pamatprasmém sanem
zemaku algu neka tie, kuriem ir vidéjas prasmes.

Pieaugusie ar zemam pamatprasmeém ievérojami retak zino par labu veselibu vai augstu
apmierinatibu ar dzivi. Visas OECD valstis pieaugusie ar zemam prasmém ieveérojami
retak zino par loti labu vai teicamu veselibu neka tie, kuriem ir vidéjas prasmes. Latvija
tikai 12% pieauguso ar zemam prasmeém zino par loti labu vai teicamu veselibu (tas ir
arl zemakais ipatsvars starp pétijuma dalibvalstim), salidzinot ar 25% pieauguso ar
vidéjam prasmém (OECD videji attiecigi 33% un 47%). AtsSkiribas starp valstim ir
ievérojamas. Pieauguso ar zemam prasmém vidu Sidala svarstas no 12% Latvija lidz 63%
Izraéla. Starp pieaugusSajiem ar vidéjam prasmém ta ir no 22% Koreja lidz 78% lzraéla.

Lidziga tendence vérojama ari attieciba uz apmierinatibu ar dzivi. Latvija 56% pieauguso
arzemam prasmeém zino par augstu apmierinatibu ar dzivi, salidzinot ar 77%to, kuriem
ir vidéjas prasmes. Atskiribas starp valstim atkal ir ievérojamas. Starp pieaugusajiem ar
zemam prasmeéem vairak nekad 80% zino par augstu apmierinatibu ar dzivi Danija un
Somija, salidzinot ar tikai 38% Japana. Starp vidéji kvalificétiem pieaugusajiem Somija,
Niderlandé un Sveicé $is raditajs ir tuvu 90% vai lieldks. Atskiribas, kas parsniedz
15 procentpunktus, konstatétas Igaunija, Italija un Latvija, savukart atSkiribas par
5 procentpunktiem vai mazak ir konstatétas Zviedrija un Spanija, kur augsts
apmierinatibas ar dzivi limenis ir vienmeérigak sadalits starp prasmju grupam.

Pieaugusie ar zemam prasmeém ari vairak zino par zemaku uzticéSanos citiem cilvékiem
un retak piedalas brivpratiga darba aktivitatés. Latvija 17% pieauguso ar zemam
prasmém zino par augstu uzticéSanas limeni, salidzinot ar 27% pieaugu$o ar vidéjam
prasmém (OECD vidéji attiecigi 25% un 35%). Starp pieauguSajiem ar zemam prasmem
gandriz puse zino par augstu uzticéSanas limeni Danija, Somija un Dienvidkoreja,
savukart Cilé $is raditajs ir tikai 6%. Starp pieaugu$ajiem ar vidéjam prasmém
uzticé$anas parsniedz 60% Danija, Somija un Norvégija, bet Cilé ta joprojam ir zema (8%),
atspogulojot zemo socialas uzticéSanas limeni Saja valsti kopuma. UzticéSanas un
brivpratigais darbs ir uzvediba, ko parasti pastiprina socialie tikli, integracija darba vieta
un lidzdaliba sabiedriba - tas ir pieejamaks pieauguSajiem ar spécigakam prasmém un
stabilaku piesaisti darba tirgum. Tas atbilst secinajumiem, kas saista izglitibu un
tekstpratibu ar sociala kapitala uzkrasanu: PIAAC dati rada, ka tekstpratiba stiprina
savstarpéjo uzticéSanos gan ar tas kognitivo ietekmi, gan netieSi ar darba vietas un
socialajiem paradumiem.

Valstis saskaras ar atSkirigam zema prasmju limena problémam

Pieaugusie ar zemam pamatprasmém neveido vienotu grupu. Diviem no trim ir vienlidz
vajS sniegums gan tekstpratiba, gan rekinpratiba, bet ievérojamai minoritatei zems
sniegums ir tikai viena joma. Austrija, Cehija, Igaunija, Latvija, Lietuva un Singapara
aptuveni viens no Cetriem pieaugusajiem ar zemam prasmeém ir ar zemu sniegumu tikai
tekstpratiba.



Lielaka dala pieauguso ar zemam prasmeém spéj saprast vienkarSus teikumus: vini pareizi
atbild uz lielako dalu no teikumu izpratnes uzdevumiem. Viniem trukst nevis pamata
lasiSanas kompetences, bet gan tas uzticamibas un atruma: teksta dekodésSana prasa no
viniem piepdli, ta nav automatiska, un tas izpauzas gan lénaka reakcijas laika, gan
zemaka precizitate.

Tipologija, kas balstita uz prasmju limeniem un prasmju modeliem, identificé Cetras
plaSas valstu grupas - katra no tam saskaras ar atSkirigam zemo prasmju problémam.

1. Vienavalstu grupa pieaugusie arzemam prasmeém parasti grupéjas tuvu 2. limena
slieksnim un viniem ir relativi lidzigi prasmju limeni — §adas valstis ir Cehija,
Horvatija, Igaunija, Irija, Lietuva, Polija un Slovakija.

2. Otraja grupa pieaugusie ar zemam prasmém atrodas talak no §i sliekSna un ir
heterogeénaki, radot dzilakas un nevienmérigakas problémas — starp Sim valstim ir
Cile, Francija, Vacija, Somija un Portugale.

Divas papildu grupas sniegums dazadas jomas ir nevienmerigs.

3. Vienavalstu grupa izteiktaks ir tekstpratibas deficits, lidztekus relativi spécigakai
rékinpratibai — Saja valstu grupa ir Austrija, Latvija, Norvégija, Singapira un
Sveice.

4. Otra grupa izteiktaks ir rékinpratibas prasmju deficits, lidztekus salidzinoSi
spécigakai tekstpratibai, ka tas ir Anglija (Apvienota Karaliste), Jaunzélandé un
ASV.

Austrija, Cehija, Igaunija, Latvija, Lietuva un Singapuara vairak neka viens no Cetriem
pieaugusajiem ir iekluvis zemo prasmju kategorija tikai d&l zemas tekstpratibas. Saja
konteksta zema tekstpratiba var neatspogulot visparéjus kognitivus trikumus - to var
veidot lingvistiski faktori. Singapura, kur vértéSanas valoda bija anglu valoda, 54%
pieauguso zinoja par citu dzimto valodu; Austrija, kur ta bija vacu valoda, atbilstoSais
raditajs bija 20%.

Baltijas valstu un Cehijas tendences ir grutak izskaidrot: pieauguso, kuru vertejums tika
veikts valoda, kas nav vinu dzimta valoda, ipatsvars ir salidzinoSi zems — 2-8%, un Latvija
un lgaunija piedavaja vertéSanu krievu valoda minoritaSu valodu runatajiem, kam
tekstpratibas snieguma vajadzétu dal&ji mazinat ar valodu saistitos $kérslus. Sados
gadijumos, skaidrojot tekstpratibas deficitu, lielaka nozime ir institucionaliem un
izglitibas faktoriem.

levérojama dala pieauguSo ar zemam pamatprasmém sasniedz funkcionalas sp€jas
arpus savas galvenas problémjomas, visbiezak sasniedzot 2. limeni. Sniegums virs 2.
limena ir rets visas jomas: mazak neka 2% sasniedz 3. limeni arpus savas galvenas
deficita jomas, un praktiski neviens nesasniedz augstakus limenus. Si tendence ir relativi
vienada visas valstis, lai gan rékinpratiba ir nedaudz lielakas atSkiribas starp valstim.
Austrija un Latvija aptuveni 3% pieauguso ar zemu tekstpratibu sasniedz 3. limeni
rékinpratiba; Singapura Sis skaitlis parsniedz 5% - tas liecina, ka noteiktos kontekstos
lidzas vajai tekstpratibai pastav spécigaka kvantitativa spriesSana.

TekoSa lasiSana — spéja lasit gan atri, gan precizi — ir cieSi saistita ar izpratnes spéjam.
TekoSi lasitaji ir automatizejusi vardu atpaziSanu un teikumu apstradi tada mera, ka tam



nepiecieSama maza darba atmina, un kognitivas spé€jas tiek atbrivotas augstaka limena
procesiem, pieméram, secinajumiem un lasiSanas stratégijam. Pieaugu$ajiem, kuri nav
sasniegu$i 8o limeni, vairak kognitivo resursu ir janovirza vardu un fraZu pamata
dekodésanai, atstajot mazak kognitivas energijas pamata esoSas nozimes izpratnei un
vardu un frazu jégas atveidoSanai. Ta pati logika attiecas ari uz rékinpratibu - pieaugusie,
kuriem pamata lielumu atpaziSana joprojam ir sarezgita, saskaras ar lidzigiem
ierobezojumiem augstakas kartas skaitliskaja sprieSana.

TekoSas lasiSanas prasmes — atras un precizas — pieaugusajiem ar zemam prasmém
svarstas no aptuveni 12% Singapura lidz vairak neka 40% Horvatija un éehijé. Laiizprastu
Sos ipatsvarus, ir svarigi atceréties, cik izplatita ir zema lasitprasme katra valsti. Valstis ar
lielako tekoSo lasitaju ipatsvaru parasti ir tas, kuras mazprasmigo iedzivotaju grupa ir
koncentréta tuvak 2. limenim un iek3&ji ir homogénaka. Ari Igaunija, Somija, Irija un
Slovakijas Republika tekoSo lasitaju ipatsvars ir virs vidéja (vismaz 30 %). Latvija tie ir
26%.

Pieauguso ar zemam prasmém raksturojums

Zemas tekstpratibas vai rekinpratibas iespéjamiba dazadas iedzivotaju grupas ievérojami
atSkiras un ir cieSi saistita ar sociali demografisko raksturojumu. Latvija 27% jauniesu
vecuma no 16 lidz 25 gadiem ir zemas pamatprasmes (videéji OECD valstis aptuveni
24% jaunieSu), salidzinot ar 54% pieauguso vecuma no 55 lidz 65 gadiem (OECD vidéji
43 %). Tekstpratiba un rékinpratiba ir saistitas ari iegttas izglitibas pakapi - Latvija 56%
pieauguso, kuri nav pabeigusi vidéjo izglitibu, ir ar zemam prasmém, salidzinot ar tikai
19% augstakas izglitibas absolventu (OECD vidéji Sis proporcijas ir attiecigi 54% un 16%).

Latvija tapat ka lielakaja dala OECD valstu zema iegutas izglitibas pakape ir pats
nozimigakais zemu prasmju prognozéetajs. Otrs svarigakais prognozéjoSais faktors
Latvija ir vecaku izglitiba — pieaugusajiem, kuriem vecaki nav ieguvusi videjo izglitibu, ir
lielaks risks bat ar zemam prasméem.

Pieauguso ar zemam prasmém sociali-demografiskie profili

Izmantojot klasteru analizi, PIAAC pétijuma tiek identificétas pieauguso ar zemam
prasmeém grupas, kuram ir lidzigas raksturlielumu kombinacijas, iegustot tris atSkirigus
profilus:

1. Gados vecaki vietéjie iedzivotaji no nelabvéligdm gimeném.
2. Migranti ar valodas barjeram.
3. ledzivotaji ar negaiditi zemu sniegumu.

Latvijas pieauguSo ar zemam prasmém sadalijums Sajos profilos ir sekojoSs — 39% pieder
1. grupai, 6% - 2. grupai un 55% - 3. grupai.

TreSais profils nosaukts par “negaiditi zemu sniegumu” tadeél, ka kopuma Sie pieaugusie
atspogulo sociali demografisko profilu, kas parasti ir saistits ar augstakam
pamatprasmém. No visiem trim profiliem vecuma zina ta ir gados visjaunaka pieauguso
grupa, parsvara vietéjie un 95% no viniem pildijusi noveértéjuma testu sava dzimtaja
valoda. Dalai no viniem ir augstaka izglitiba un tikai mazai dalai kadam no vinu vecakiem
nav videjas izglitibas. Lai noteiktu Sis grupas zema snieguma iemeslu, nepiecieSama
turpmaka analize. lespéjamie iemesli varétu bat nepietiekama izglitiba (ko neizsaka



vienkar$s diploma iegliSanas fakts) vai citi iemesli, pieméram, zems kultlras kapitals
(poor cultural capital), kas PIAAC aptauja netika meérits.

No PIAAC pétijuma dalibvalstim vél tikai Slovakija un Polija ir lielaks Sis profila grupas
parstavju ipatsvars starp zemo prasmju pieaugusajiem (59% un 65% attiecigi). Igaunija
un Lietuva tresa profila grupas pieaugus$o ipatsvars ir attiecigi 45% un 49%.

Zemo prasmju ekonomiskie, veselibas un labbutibas rezultati

Latvija 65% pieauguSo ar zemam prasmém ir nodarbinati un tikai 7% ir bezdarbnieki
(nodarbinatibas limenis OECD valstis svarstas no 52% Italija lidz 76% Singapura).
SalidzinoSi liela dala no Siem pieaugusSajiem ir neaktivi — Latvija 28%, OECD vidégji 29%.

Starp nodarbinatajiem mazakums So pieauguSo strada vienkarSus darbu - gan Latvija,
gan OECD vidéji 16%, savukart 51% strada daleji kvalificetos darbos (semi-skilled
occupations) (OECD videji 60%).

Tomeér pieaugusie ar zemu kvalifikaciju ir parsvara parstavéti algu sadalijuma skalas
zemakaja gala: Latvija 33% atrodas apakseéja kvintilé (no 24% Koreja lidz 43% Zviedrija,
OECD vidéji 31%), un tikai 8% ir starp vislabak algotajiem sava valsti (tikai 4% Somija un
lidz pat 17% Koreja, OECD vidéji 9%).

Arveselibu un labbuatibu saistitie rezultati pieaugusajiem ar zemam prasmeém ir sekojosi:
Latvija 13% zino par labu veselibu (OECD vidé&ji 36%), bet 45% — par sliktu veselibu
(OECD vidgji 25%). Sliktas pasSnovértétas veselibas limenis visaugstakais ir Igaunija (48%)
un viszemakais Polija (7%) (plasaka informacija par to, ka tiek mérita veseliba un
apmierinatiba ar dzivi, publicéta tematiska zinojuma 1. nodala).

40% Latvijas pieaugu$o ar zemam prasmeém zinojusi par augstu apmierinatibu ar dzivi,
visaugstakais limenis ir registréts Sveicé (71%) un viszemakais — Japana (25%), OECD
vidéji 55%. Tikai 6% pieauguso ar zemam prasmém Latvija un mazak ka 5% OECD vidégji
zinojusi par zemu apmierinatibu ar dzivi.

Lidzigi ka ieprieks pielietojot klasteru analizi, ir ieguti tris pieauguso ar zemam prasmem
grupu profili:

1. Nodarbinati un veiksmigi.
2. Nodarbinati, bet saskaras ar grutibam.
3. Bez darba.

Latvijas pieauguso sadalijums Sajos profilos ir: 25% - 1. grupa, 41% - 2. grupa un gandriz
34% - 3. grupa. Viszemakais “nodarbinato, bet ar grutibam saskaruSos” ipatsvarsirlzraéla
(19%) un visaugstakais Japana (51%). Japana ir ari viszemakais to pieauguso ar zemam
prasmém ipatsvars, kuri ir “nodarbinati un veiksmigi” (20%), savukart Sveicé tas ir
visaugstakais (44%). Ungarija un Singapura mazak neka 25% atbilst “bezdarbnieku”
profilam, savukart Somija, Francija, Italija un Anglija (Apvienotaja Karalisté) tas attiecas
uz vairak neka 40% pieauguso ar zemam prasmem.

Skérsli, ar ko saskaras pieaugusie ar zemam prasmém, lai iesaistitos izglitiba un
macibas



Latvija 27% pieauguso ar zemam pamatprasmeém zinojusi par dalibu macibas viena gada
laika pirms aptaujas, salidzinot ar 54% starp paréjiem pieaugusajiem (OECD videji Si
attieciba ir 27% un 50%). Zemaks dalibas 1patsvars ir konstatéts Koreja (12 %), Horvatija
un Italija (14 %), Ungarija (16 %), Slovakijas Republika (17 %), Austrija un Japana (19 %).
PieauguSo ar zemam prasmém dalibas raditaji savukart bija daudz augstaki (lai gan
joprojam krietni zemaki par citiem pieauguSajiem) Zviedrija (35 %), Amerikas
Savienotajas Valstis (38 %), Irija un Jaunzélandé (39 %) un Norvégija (44 %).

SatraucoSi, ka pieauguSo ar zemam prasmém zemais lidzdalibas limenis, Skiet,
galvenokart nav saistits ar lidzdalibas ierobezojumiem, bet gan ar nevéléSanos piedalities
(vai piemérota piedavajuma trakumu). Latvija tikai 17% pieaugu$o ar zemam prasmeém
(un 30% citu pieaugus$o) zinoja, ka viniem ir bijusi interese par macibu pasakumiem,
kuros vini véletos piedalities, bet galu gala nevaréja to izdarit (OECD vidé€ji Sie raditaji ir
attiecigi 18% un 27%). Sis neapmierinatais macibu pieprasijums ir visaugstakais Zviedrija
(kur par to zino 35% pieauguso ar zemam pamatprasmém) un viszemakais Austrija (9%).

Pieaugusajiem, kuri pauda Sadu neapmierinatu vélmi piedalities macibas, aptauja tika
lugts ari nosaukt vissvarigako iemeslu, kas liedza viniem apmeklét macibu pasakumu.
Vidéeji vishiezak sastopamais Skerslis bija laika trikums ar darbu saistitu iemeslu dél, uz
ko Latvija noradija 23% pieaugusSo ar zemam prasmém (OECD vidégji 23,7%). Aptuveni
40% respondentu zinoja par So Skérsli Japana, Koreja un Singapura, salidzinot ar aptuveni
15% respondentu Kanada un Vacija un 12% Irija.

Par finansialiem SkérSliem (macibu aktivitates izmaksa parak dargi) zinoja 16%
respondentu ar zemam prasmém Latvija (OECD vidéji 13%). Tomeér Saja zina atskiribas
starp valstim ir lielas, jo 81 dala svarstas no 4% Koreja lidz vairak neka 20% Kanada,
Ungarija un lzraéla, parsniedzot 25% Lietuva.

Nakamais nosauktais Skérslis ir laika trikums gimenes pienakumu dél — Latvija par to
zinojot 14% pieaugu$o ar zemam prasmém. Cil§, Italija un Japana respondentu dala, kas
zinoja par So Skersli, sasniedza vai parsniedza 30%, savukart Danija, Igaunija un Ungarija
par to zinoja tikai aptuveni 10% respondentu un Polija — 6% respondentu.

Kadu atbalstu pieaugusajiem ar zemam pamatprasmém var sniegt ricibpolitika?

Zemas pamatprasmes nav kaut kas neizbégams, tacu tas nav ari viegli mainit. PIAAC
pétijums rada, ka pieaugusSie ar zemu tekstpratibu un rékinpratibu ievérojami retak
piedalas darba tirgd un biezak zino par sliktakiem rezultatiem plasa labklajibas un
pilsoniskas iesaistes raditaju klasta, tostarp veselibas, dzives apmierinatibas un socialas
uzticé$anas joma. Sie trikumi bieZi vien dzives laika viens otru pastiprina. Pareja no
zema uz vidéju prasmju limeni ir iz§kirosi svariga. Si sliek$na parkaps$ana var sniegt
ieverojamu ieguvumu ekonomiskajos un socialajos rezultatos.

Individualo SkérSlu mazinasana

Pieaugusie ar zemam prasmém biezi vien nepiekllst macibu iesp€jam, pat ja tadas
pastav - §1 paradiba ir pazistama ka Mateja efekts. lemesli ir labi dokumentéti: atbilstoSa
nodroS§inajuma trikums, ierobeZota izpratne par pieejamam iespéjam, zema motivacija



un parlieciba, kas saknojas iepriek§éja negativa izglitibas pieredzé, neticiba, ka
ieguldijumi macibas atmaksasies, un praktiskais darba spiediens, aprupes pienakumi un
finansiala nedroSiba. Tas nav tikai personiskas neveiksmes - tie ir strukturali Skérsli, kas
nomac pieprasijumu péc macibam to pieauguso vida, kuri no tas gttu vislielako labumu.

Ricibpolitikai ir sava loma So SkérSlu mazinasana, pieméram, ar informéSanas un
konsultaciju palidzibu, elastigiem nodrosinajuma modeliem, kas atbilst konkuréjosam
dzives prasibam, vai finansialu atbalstu, kas padara dalibu iesp&jamu. Bez apzinatiem
centieniem atvieglot dalibas slieksni, nodrosinajums turpinas sasniegt tikai tos, kuri
jau iegulda savas prasmes.

Darba devéju ieguldijums

Ari darba devéji médz nepietieckami ieguldit darbinieku ar zemam prasmém
pamatprasmeés. Tas dalgji ir informacijas jautajums - daudziem uznémumiem trukst
skaidra priekSstata par prasmju trukumu darbiniekiem un macibu iespéjam, kas
pieejamas, lai to novérstu. Tas ir ari stimulu jautajums: atdeve no pamatprasmju apguves
biezi vien ir izkliedéta un ilgtermina, savukart ieguldijumu izmaksas ir tulitéjas un darba
devéjiem redzamas. Ipasi mazaki uznémumi un darba devéji saskaras ar augstakam
vienibas izmaksam uz vienu darbinieku, un viniem, visticamak, nebls iekSejas
kapacitates — pieméram, ipaSas cilvékresursu funkcijas —, lai organizétu efektivas
macibas.

Pat ja darba deveji un individi ir gatavi ieguldit, tam var traucét kolektivas ricibas trikums.
Darba deveéji var vilcinaties apmacit darbiniekus pamatprasmeés, baidoties, ka Sos
darbiniekus parvilinas konkurenti, kuri nav lidzfinanséjusi macibas. Individi var nevéléties
ieguldit laiku un plles macibas, ja nav parliecinati, vai vinu jauniegutas prasmes tiks
atzitas vai atalgotas. Lemumu pienémeéjiem un socialajiem partneriem ir jauznemas
loma tadu sistému izveidé, kas saskano stimulus un padara ieguldijumus prasmju
attistiba racionalus un saprotamus gan darba devéjiem, gan individiem. Tas var
izpausties ka nozaru macibu ligumi, atzitas kvalifikacijas, parnesami kvalifikaciju dati.

Prasmju plasaka ekonomiska un sociala atdeve

Papildus tieSajiem ieguvumiem individiem un darba devéjiem, pamatprasmju
uzlaboSana rada plasaku atdevi, ko visiem iesaistitajiem vajadzétu nemt véra lemumu
pienemsanas procesa. Ekonomikam, kuras lielai dalai pieauguso ir zemas prasmes,
pastav risks nonakt zemu prasmju un zemas produktivitates lidzsvara stavokli — ta ir
situacija, kad vajas prasmes kavé inovacijas un zems inovaciju limenis samazina atdevi
no ieguldijumiem prasmeés. Lai partrauktu So ciklu, ir nepiecieSama publiska riciba, kas
internalizétu ieguvumus, ko tirgi pasi par sevi neieklaus cenas.

Socialais pamatojums ir tikpat nozimigs. Augstakas pamatprasmes ir saistitas ar
labakiem veselibas raditajiem, lielaku pilsonisko lidzdalibu un augstaku socialas
uzticéSanas limeni — atdevi, kas sniedzas talu aiz darba tirgus robezam. Nozimigs te ir arl
vienlidzibas jautajums - pieaugusSie ar zemu kvalifikaciju nesamérigi parstav jau ta
nelabveliga situacija esoSas sabiedribas grupas. Pieméram, vini, visticamak, ir neaktivi,
nevis vienkarsi bezdarbnieki, kas norada uz grupu, kuru tradicionala darba tirgus politika
biezi vien nespéj sasniegt. Vinu prasmju limena paaugstinaSanai ir nepiecieSama
koordinéta riciba, kas apvieno prasmju veidoSanu ar plasaku atbalstu, lai tie atgrieztos
darba tirga.



Ka sasniegt pieaugusos ar zemam prasmém?

Pieaugusie ar zemu prasmiju limeni, kuri strada mazak sarezgitos darbos un kuru ikdienas
vidé ir maz prasibu vinu lasitprasmei vai rékinatprasmei, sanem maz atgriezeniskas
saites, ka vinu prasmes ir nepietiekamas. Bez Sadas atgriezeniskas saites ir gruti radit
motivaciju iesaistities macibas.

Efektiva informéSana ir aktiva, mérktieciga un uz attiecibam balstita. Lai stiprinatu
prasmju apzinasanos, ir jaieklauj novertéjums un atgriezeniska saite pakalpojumos,
ko pieaugusSie izmanto un sanem — nodarbinatibas dienestos, veselibas apripes
iestadées, kopienas organizacijas —, un jasaista prasmju attistiba ar taustamiem
rezultatiem, pieméram, uzlabotu atalgojumu, darba sniegumu, karjeras izaugsmi un
nodarbinatibas iespé&jam. Zinojuma ieklauts Sveices piemérs par tada veida atbalsta
programmam.

Efektiva informéSanas darbiba apvieno sakotnéjo kontaktu ar praktiskiem ieteikumiem
par izaugsmes iesp&jam. Saja zina bitiska nozime ir uzticamiem starpniekiem,
pieméram, darba devéjiem, arodbiedribam, sabiedriskajam organizacijam, veselibas
aprupes shiedzéjiem un nodarbinatibas dienestiem. Portugalé kvalifikacijas centri
nodroSina valsts méroga bezmaksas konsultacijas, apvienojot diagnostisko novértéjumu
un personalizétu konsultaciju ar praktiskiem ieteikumiem par formalam macibam un
iepriekS§éjas maciSanas atziSanu, katru gadu atbalstot desmitiem tukstoSu pieauguso
izglitiba, macibas vai sertifikacija. Islandé mazizglitibas centri prioritati pieskir
pieaugusajiem ar zemam prasmém, tostarp mazu un vidéju uznémumu darbiniekiem,
maznodroSinatam grupam un ilgstoSiem bezdarbniekiem, izmantojot kvalificétus
konsultantus un geografiski pieejamu tiklu, kas katru gadu nodroSina tukstoSiem
konsultaciju sesiju. PieaugusSo sasniegSana darba vieta ir viens no daudzsoloSakajiem
kanaliem, nemot véra, ka lielaka dala pieauguso ar zemam prasmém ir nodarbinati, biezi
vien mazos privata sektora uznémumos ar ierobezotu piekluvi darba devéju sponsorétam
macibam. Socialie partneri var but uzticami starpnieki Saja procesa, ka to apliecina
Apvienotas Karalistes un Vacijas piemeri.

Kas raksturo labi izplanotu atbalsta programmu?

e MaciSanas notiek situacijas, kuras pieaugusie atzist par sev nozimigam — konkréti
ardarbu, gimenes pienakumiem, finansu lemumiem, pilsonisko lidzdalibu saistiti
tekstpratibas un rékinpratibas uzdevumi.

e Modulara pieeja un savstarpéji savietojamas kvalifikacijas, kur katrs pabeigtais
modulis veicina atzitas kvalifikacijas iegiSanu un nodroSina skaidru pieeju
nakamajam macibu posmam.

o lepriekS8éjas maciSanas atziSana lauj pieauguSajiem oficiali apstiprinat
kompetences, kas iegutas arpus formalas izglitibas — darbavietas, brivpratiga
darba ietvaros, gimenes lomas vai patstavigi macoties —, saisinot laiku, kas
nepiecieSams kvalifikacijas sliekSnu sasniegSanai, un nodroSinot piekluvi, kas
lauj izvairities no nepiecieSamibas atkartot jau ieguto maciSanos.

e PieauguSo ar zemam pamatprasmém maciSanai ir nepiecieSamas ipaSas
kompetences:

o spéja veikt formativo vértéSanu, nosakot katra dalibnieka prasmju limeni
un attiecigi pielagojot macibu saturu,



° izpratne par pieauguSo motivaciju un iepriek8€jas negativas izglitibas
pieredzes mantojumu,

o speja kontekstualizét macibu vielu jomas, kuras pieaugusie izglitojamie
uzskata par jégpilnam.

Kadi apstakli veicina veiksmigu macisanos?

e Publiskie finansialie stimuli — individualie macibu konti, macibu kuponi,
meérktiecigas subsidijas un ienakumu aizstaSana macibu atvalinajuma laika — ir
galvenie politikas instrumenti finansialo Skérslu novérsanai.

e Pieradijumiliecina parintegrétuistenoSanas modelu vertibu, kas apvieno macibu
vadibu, mentoréSanu un praktisku atbalstu vienotas attiecibas, ipasi attieciba uz
izglitojamajiem, kuriem ir negativa iepriekS8€ja pieredze ar formalas izglitibas
iestadem.

e Darba dizaina uzlaboSana, augstas veikispéjas darba prakses veicinaSana un
darba devéju ieguldijumu stimuléSana pamatprasmju apguvé var ievérojami
uzlabot to darbinieku rezultatus, kuri prasmju pilnveidi neuzsaktu patstavigi.

e Gimenu unvietéjo kopienu prasmju pilnveidojoSo ipaSibu stiprinasSana papildina
formalo nodrosinajumu un paplasSina ta ietekmi uz videm, kuras neaizsniedz
formala izglitiba. Bibliotékas, kopienu centri un citas uzticamas publiskas telpas
kalpo ka macibu centri, nodroSinot piekluvi digitalajai infrastruktdrai, neformalam
maciSanas iesp€jam un tekstpratibas atbalstam.

Kadu loma zemo prasmju mazinasana ir prevencijai?

Aktualie prevencijas pasakumi:

PieauguSajiem ar atbilstoSam pamatprasmém primarais profilakses uzdevums ir
tekstpratibas un rékinpratibas praktiz€Sana visa miza garuma. PIAAC dati liecina, ka
daudzas valstis prasmes médz samazinaties lidz ar vecumu, ipa8i pieaugusajiem, kas
strada zemas sarezgitibas darbos. Darba vietas ir nozimigaka vide prasmju uzturéSanai -
darbi, kas aktivi iesaista tekstpratibu un rékinpratibu, tehnisko dokumentu lasiSanu,
rakstveida komunikaciju, datu interpretaciju, - uztur prasmes tada veida, ka to nevar
izdarit ikdienas darbos.

Prevencija ilgtermina:

Visnoturigaka profilakses stratégija ir uzlabot izglitibas kvalitati un vienlidzibu agrina
bérniba un obligataja izglitiba. Pirmsskolas izglitiba ir viens no izmaksu zina
visefektivakajiem pieejamajiem ieguldijumiem, lai mazinatu pamatprasmju
nevienlidzibu. Galvenie pasakumiietver:

e nodrosSinat, ka visi skoléni pirms obligatas izglitibas beigSanas sasniedz
minimalos tekstpratibas un rékinpratibas standartus;

e macibu gada atkartoSanas aizstaSanu ar mérktiecigu atbalstu klase, ieguldot
lasiSanas un rékinaSanas prasmiju gratibu agrina identificéSana;

e piekluves kvalitativai pirmsskolas izglitibai paplasinasanu nelabveliga situacija
esoSiem bérniem;

e otras iespéjas celu, atgrieSanas programmu, elastigu kvalifikacijas celu un
parejas programmu stiprinaSanu priekslaicigi skolu un izglitibu pametusajiem.



Pamatprasmju deficita raksturiga iezime ir ta tendence tikt nodotam no paaudzes
paaudzeé - bérniem, kuru vecakiem ir zema tekstpratiba un rékinpratiba, ir ievérojami
lielaks risks pieaugu$a vecuma sastapties ar lidzigiem trakumiem. Sis cel§ iet caur
vairakiem mehanismiem — samazinatu saskarsmi ar bagatigu valodas vidi majas,
mazaku iesaistiSanos lasiSanas un rékinaSanas aktivitatés pirms skolas gaitu
uzsakSanas, mazaku vecaku spéju atbalstit majasdarbus un iesaistiSanos skola, ka ari
bérnu ar zema izglitibas limena vecakiem koncentréSanos skolas un kopienas ar mazak
resursiem. PIAAC dati apstiprina, ka vecaku izglitiba ir viens no spécigakajiem pieauguso
prasmju prognozetajiem.

Tas prasa sistémisku ricibu - nodroSinat, lai pirmsskolas izglitibas pakalpojumi aktivi
sashiegtu gimenes, kuram no tiem ir vislieldkais labums, lai skolas, kuras atrodas
nelabveliga situacija esoSas kopienas, sanemtu resursus, kas ir samérigi ar
izaicinajumiem, ar kuriem tas saskaras, un lai plasaka politikas vide — majoklu,
veselibas apripes, ienakumu atbalsta joma — risinatu gimenes stresu, kas biezi vien ir
pa vidu starp nabadzibu un sliktiem bérnu pamatprasmju sasniegumiem.

Kas janem veéra, organizejot ricibpolitikas pasakumus

AtbilstoSi valstis izplatitakajam zemo prasmju mazinasanas vajadzibam, OECD ieteikumi
tiek pielagoti ¢etram valstu grupam. Valstis, kur réekinpratiba ir augstaka par tekstpratibu,
ka tas ir Latvija, lasitprasmes attistibas ietvaru var piedavat skaitliski pazistamos
kontekstos - budZeta planoSana, meérijumos, datu interpretacija - tas sniegtu
pieaugusSajiem vajadzigo parliecibu, no kuras var pievérsties grutakiem tekstpratibas
uzdevumiem.

Mérka grupas sasnigSanas izaicinajumivar bt vairak saistiti ar institucionaliem, izglitibas
vai uzticéSanas skersliem. Standarta materiali un formalie uzrunasanas cel var izradities
neefektivi jo mérka grupa tiem var neuzticéties.

Zinojuma pilns teksts anglu valoda lasams: OECD (2026), Navigating Life with Low
Literacy and Numeracy: New Results from the 2023 Survey of Adult Skills, OECD Skills
Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c198a20f-en.




